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Construcdo de Metodologias Participativas com Populagdes Quilombolas: formacéo

politica e geracdo de trabalho e renda

As metodologias participativas sdo desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos sobre o
Trabalho Humano (NESTH/UFMG) em comunidades quilombolas, garimpeiras ou
afetadas pela mineracéo, para fortalecer suas associa¢fes na relacdo com o poder publico
e com as empresas, a partir do conhecimento sistematizado e organizado, como
referéncia da construcdo de sua subjetividade politica. De 2006 a 2009, o NESTH
executou, em Goias, Minas, Rio Grande do Norte, Rondbdnia e Espirito Santo, a
"Implantacdo da Agenda 21 Mineral”, com a pesquisa-a¢do e a capacitacdo de foruns de
trabalhadores, com o poder local e a comunidade. Desde 2007, com projetos em 41
comunidades quilombolas, a experiéncia com metodologias participativas criou
instrumentos de estimulo a autoconstrucdo de uma subjetividade cidadd pelas

comunidades.
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A utilizacdo e o aperfeicoamento de metodologias participativas tem sido uma préatica
desenvolvida pelo Laboratorio de Tecnologia Social do Nucleo de Estudos sobre o
Trabalho Humano (NESTH) da UFMG, junto a comunidades garimpeiras, quilombolas e
também junto a populacgdes urbanas de areas afetadas pela atividade mineradora. Trata-se
de um trabalho que vem passando por novos experimentos, sempre associados aos
elementos de realidade que surgem no decorrer dos projetos desenvolvidos junto a essas

comunidades.

Neste relato de experiéncias, pretendemos descrever os processos de aplicacdo e
implementacdo de metodologias apoiadas nos principios da pesquisa-acdo-participativa,
que sdo utilizados também por outros grupos de pesquisadores, a exemplo do CIPS
(Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas de La Habana) - 6rgdo ligado ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia de Cuba.

A equipe do NESTH veio utilizando os métodos da pesquisa-acdo, ja em 2005, com
grupos de garimpeiros de seis municipios de Minas Gerais, no sentido de fortalecer suas
associacoes, seja na relacdo com o poder local ou com as empresas, sempre a partir do
conhecimento sistematizado e politicamente organizado, como referéncia essencial da
construcdo de sua subjetividade politica coletiva. No ano seguinte, e até 2009, o Nucleo
desenvolveu, em cinco estados brasileiros, Goias, Minas, Rio Grande do Norte, Rondonia
e Espirito Santo, o projeto "Implantacdo da Agenda 21 Mineral, que incluiu a criacdo e
capacitacdo de foruns locais, com a participacdo de trabalhadores, poder local e das
comunidades. A experiéncia com metodologias participativas desenvolvida pelo NESTH
avangou sensivelmente, a partir de 2007, quando tiveram inicio os projetos do nucleo
com comunidades quilombolas. Esses projetos, de inicio contratados pelo governo
estadual, possibilitaram a criacdo e aplicacdo de instrumentos metodoldgicos especificos,
voltados para o estimulo & autoconstru¢cdo de uma subjetividade cidad@ dessas

comunidades.



A investigacdo-acao-participativa com essas comunidades partiu do conhecimento delas
sobre a sua propria realidade, com vistas a que elas pudessem consolidar sua incluséo
cidadd e ter influéncia efetiva e decisiva nas questdes que dizem respeito a sua vida, sua

identidade e seu territorio.

A partir do planejamento das agdes do primeiro projeto, "Quilombolas de Minas Gerais:
resgatando raizes", iniciado em 2007, as primeiras idas a campo sinalizaram rumo a uma
construcdo multidisciplinar, participativa, no compromisso de que o trabalho da
universidade pablica fosse de fato atil para essa parcela do nosso povo, historicamente
marginalizada. Buscou-se uma metodologia que, mais do que ser apenas um diagndstico,
pudesse estimular o desenvolvimento de subjetividades e espagcos de participagédo

comunitaria para a transformacéo social.

E fundamental ressaltar que o objetivo estratégico da pesquisa-acio é contribuir para o
desenvolvimento da subjetividade social (subjetividade cidadd, subjetividade politica em
uma republica) das comunidades, para que elas proprias possam resolver seus problemas
e dar sustentabilidade as solucdes obtidas. Subjetividade social, aqui, deve ser entendida
como “processo que estabelece pautas, modula e reordena a acdo individual, grupal,
como também nas diferentes escalas em que se realiza o social. Isto enfatiza as
possibilidades de pensar os sujeitos em diferentes niveis do social-individual, grupal,
intergrupal, organizacional, interorganizacional, etc, - como atores com capacidade de ser
agentes de mudanca e ndo meros reservatorios que interiorizam a partir de uma nocao de
reflexo o contexto onde se realizam.” (Carmen Lili Rodriguez, Roberto Carral, Mario
Rodriguez-Mena : Apuntes para el estidio de la subjetividad em el ambito laboral:
Cuadernos del CIPS/2009/Experiencias de investigacion social em Cuba, Publicaciones
Acuario, Centro Félix Varela, La Habana, 2010. pp.56-57).

O trabalho se orientou pela construcéo dos seguintes instrumentos:

1° — Entrevista qualitativa embasada na tradigcdo oral. Imerséo no campo e
aproximacio com a comunidade. “Assuntar”. “Café com prosa”, “escuta a beira do
fogao de lenha.”

A abordagem antropologica exerce um papel fundamental, sempre que qualquer trabalho

envolva um universo com caracteristicas particulares, e a antropologia desenvolveu toda



uma metodologia para tratamento do outro, do diferente. Nao cabe estabelecer uma longa
digressdo sobre a metodologia antropoldgica, mas apontar o que € relevante para o
universo em questdo. Trata-se de dar visibilidade a uma realidade, pois, até a década de
70, ndo era vista a existéncia de uma territorialidade negra. Para garantia desta
visibilidade, a Constituicdo de 1988, em seu Artigo 68 do ADCT, trata de reconhecer o
direito a terra aos grupos negros, considerados remanescentes de quilombos. Coube a
antropologia elaborar toda uma discussao tedrica pautada na noc¢ao de grupos étnicos e de
identidade étnica, para o artigo ser ampliado, ndo permanecendo apenas a visdo histérica
que remetia a uma ideia de quilombo ndo mais correspondente a realidade existente.
Estas caracteristicas continuam em jogo, quando se trata de estabelecer politicas publicas
para as comunidades quilombolas.

Dai a necessidade deste instrumento, para que essas politicas publicas ndo sejam tratadas
e trabalhadas numa perspectiva genérica, como muitas vezes acontece com as politicas
publicas. Isto, porque, se as comunidades que a partir do Decreto 4887, de 20.11.2003,
tém o seu direito garantido segundo critérios de autoatribuicdo, em realidade, apenas
terdo a propriedade, apds um longo processo, durante o qual essas comunidades deverdo
ser visualizadas como grupos étnicos, (...) “com trajetdria histérica propria, dotados de
relacBes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressao historica sofrida” (Art. 3° da IN do INCRA). Nao se trata aqui de
garantir o direito a terra, mas de, ao levar as caracteristicas apontadas tanto no Decr.
4887, quanto no Art. 3° da IN do INCRA em consideracdo, termos como horizonte um
fortalecimento da identidade étnica desses grupos, para que se situem com mais eficacia
enquanto sujeitos no processo de definicdo do que é melhor para eles enquanto politica
publica.

No que se refere, especificamente, a criacdo do instrumento organizado através do
enfoque qualitativo, o que se busca é estabelecer um conhecimento sobre as comunidades
onde se realiza uma apreensdo da historia da ocupagdo da terra, da organizacgdo social,
dos aspectos culturais e religiosos, das relagfes interétnicas com seu histérico e eventuais
conflitos, do relacionamento do grupo com a realidade circundante, sua autodefinicao e
da coletividade envolvente.

2° - Questionario qualitativo dirigido a quem faz a relacao efetiva e afetiva com o
quilombo, quem busca documentacdo, lideranca, porta voz da comunidade,

professor (a) da escola, agente de saude, etc;



Ao se formularem as questdes, € importante que o pesquisador ja tenha conhecimento
vindo da observacéo e de informac6es colhidas anteriormente e ja na situacdo de campo,
bem como impressdes suas.

As questdes sdo abertas, e as pessoas devem sentir-se a vontade para falar

livremente. Elas devem abranger as seguintes areas:

1. Histérico da ocupacdo; 2. Religido, locais sagrados, rituais; 3. Caracteristicas da
linguagem cotidiana local; 4. RelacGes interétnicas. 5. Existéncia de conflitos entre a
comunidade e a cidade, a comunidade e 0s outros grupos.

3° - Questionério dirigido ao grupo familiar, ao chefe do grupo domeéstico;

A partir das informacGes recolhidas nesses dois instrumentos, 0s entrevistadores vao
melhor preparados para conduzir a dinamica de didlogo com o poder publico e a
sociedade civil do municipio. Desta forma acreditamos

provocar/tornar mais transparentes os posicionamentos politicos desses agentes para 0
planejamento e implementacdo de politicas publicas para as comunidades quilombolas.
4° - Entrevista qualitativa para identificar as representacfes que se organizam em
torno da comunidade quilombola, conhecendo um pouco mais sobre as mentalidades
dos diversos atores locais e posicBes politico/ideoldgicas sobre acBes afirmativas de
valorizacdo da identidade étnica, captando opinides influentes no senso comum e na
producdo de politicas no municipio. Na linguagem de Michel Foucault, seria a
identificacao do “regime local de producao da verdade” sobre a comunidade quilombola.
Aplicado aos representantes do poder publico (prefeituras, érgdos como EMATER),
comerciantes, fazendeiros do entorno das comunidades, representantes de sindicatos
rurais, diretores de escola/professores. Tem o papel de termbémetro da realidade politico-
econdmica de cada municipio, também fornecendo subsidios para a equipe elaborar as
estratégias de aproximacao, montagem e conducdo do Encontro Local.

5° - Encontro Local — Reunido comunitéria envolvendo os diferentes atores locais
em microarenas participativas, visando a validacdo das informacdes colhidas pelos
instrumentos anteriores e a producdo de enunciados coletivos que expressem as
demandas das comunidades pesquisadas. Realizada em espacos de referéncia das
comunidades, como escolas, igrejas, etc. A Microarena Participativa foi introduzida
durante a pesquisa como recurso para explorar os limites e potencialidades que se

apresentaram a partir da aplicagdo dos instrumentos anteriores. Seu pressuposto € a



ampla mobilizacdo da comunidade que, através de visualizacdo participativa, certifica as
demandas identificadas a partir da aplicacdo dos questionarios e entrevistas.

6° - Estimulo as potencialidades e a organizacao da subjetividade social —

Série de encontros na comunidade, para realizar oficinas que reforcem vocagoes
presentes ou recuperem vocacdes interrompidas, no sentido de fortalecimento da
identidade. No decorrer dos encontros, levantamento participativo dos problemas e
necessidades identificados pela comunidade. As reunides incluem os diversos segmentos
da comunidade, refor¢ando a ideia da “unido” para a solucdo dos problemas e a busca de
aproximacdo com as demais comunidades quilombolas do municipio. Nesses encontros,
organizam-se 0s preparativos para o sétimo instrumento metodoldgico.

7 ° - Encontro Quilombola na Sede Municipal — Neste instrumento, organiza-se a ida
das comunidades até a sede do municipio, preferencialmente em praga publica, onde elas
irdo dialogar com os vereadores, com o prefeito, com os 6rgaos de fomento, setores da
administracdo puablica local e regional. Nos preparativos, terdo sido envolvidas as
autoridades municipais, que participam dando apoio ao transporte das pessoas,
alimentacéo, local para descanso, fornecimento de barracas para venda dos produtos dos
quilombolas, etc. Ao final do evento, as comunidades apresentam sua identidade cultural,

através de dancas, musica e praticas que elas mantém de suas tradices.
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